Evangelische Kirche von Westfalen

Asylpolitik der EU/
EU-Aufdengrenzen

Die Asylpolitik der Europaischen Union ist eng verwoben mit der Entstehung der Genfer Fliichtlingskonventionen,
da sich die diese vor allem an die europaische Gestaltung der Fliichtlingsaufnahme richteten. Zudem entstand
mit der Einflihrung des europdischen Binnenmarktes und dem Schengener Abkommen 1985 auch der Bedarf
einer europaweiten Abstimmung in Asylfragen, auf die die Mitgliedsstaaten zunachst mit eigenen Einwande-
rungsbestimmungen im Hinblick auf Sicherheitsbedenken reagiert hatten. Die wachsenden Zahlen an Asylsu-
chenden zu Beginn der 1990er Jahre veranlassten die Schaffung gemeinsamer Abkommen. Aus einer ,,anfanglich
eher administrativen Zusammenarbeit entwickelte sich der Ausgangspunkt flr die Entwicklung der europa-
ischen Asylpraxis, das Dubliner System“'. Demnach ist nur noch ein Mitgliedsstaat fiir die Priifung zustandig,
und das ist in der Regel der Staat, den der Asylsuchende zuerst betreten hat. Dadurch sollte zum einen sicher-
gestellt werden, dass stets nur ein Staat die Verantwortung flir den Asylbewerber hat und zum anderen das
Phanomen von >Refugees in Orbit< — Schutzsuchende, flir deren Versorgung und Asylpriifung sich niemand
zustandig fiihlt und die sich ohne Status in der Europaischen Gemeinschaft bewegen — vermieden wird. Zum
anderen sollte jedes Schutzbegehren nur einmal inhaltlich gepriift werden. Dariber hinaus wurden auf europa-
ischer Ebene weitere restriktive Mafinahmen, wie die Moglichkeit zur Festlegung sicherer Herkunftslander oder
beschleunigte Verfahren bei , offensichtlich unbegriindeten Asylantragen* festgesetzt.

Seit den Maastricher Vertragen 1992 wird eine Asyl- und Fliichtlingspolitik als ,Angelegenheit im gemeinsa-
men Interesse“ verhandelt, aber erst mit den Amsterdamer Vertragen 1999 auch die Umsetzung dieser gemein-
samen Asylpolitik verabschiedet, ,,ein umfangreiches Programm, um den Aufbau des Raums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts voranzubringen‘. Diese sah eine Harmonisierung der unterschiedlichen Asylpolitiken
Europas vor, um Mindeststandards fir die Angleichung verfahrensrechtlicher und materieller Asylbestimmun-
gen zu beschliefRen. Es wurden neue EU-Vorschriften vereinbart, die ,,gemeinsame hohe Standards und eine
starkere Zusammenarbeit festlegen, um zu gewahrleisten, dass Asylbewerber in einem offenen und gerechten
System gleich behandelt werden — egal, wo sie ihren Antrag stellen‘.Gleichzeitig sollte auch die Umsetzung der
gemeinsamen internationalen Abkommen wie der Genfer Fliichtlingskonvention sichergestellt werden. Inner-
halb von fiinf Jahren sollten in der EU-Fliichtlingspolitik Mindestnormen sowohl fiir die Aufnahme von Asyl-
bewerbern als auch fir die rechtliche Anerkennung und fur die Durchfiihrung von Asylverfahren geschaffen
werden. Ziel war die Schaffung eines Gemeinsamen Europdischen Asylsystems (GEAS), das sich aus die ,,unein-
geschrdnkte und allumfassende Anwendung der Genfer Fliichtlingskonvention® stiitzt.
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So wurden mehrere Richtlinien auf den Weg gebracht, die einem gemeinsamen System dienen sollen:

= Die Anerkennungsrichtlinie legt Mindestnormen fiir die Anerkennung und
Griinde fiir die Gewahrung internationalen Schutzes vor und bestimmt damit
die Rechte von anerkannten Gefliichteten und subsidiar Geschiitzten.

= Die Aufnahmerichtlinie benennt Standards zu sozialen Aufnahme-,
Unterbringungs- und Versorgungsbedingungen.

= Die Asylverfahrensrichtlinie hat zum Ziel, eine
Standardisierung von Asylverfahren durchzufiihren.

= Die Dublin-II-Verordnung (und die inzwischen eingetretene Dublin-Ill-
Verordnung), legt fest, dass derjenige Staat flir die Antragspriifung eines
Asylantrags zustandig ist, der die wichtigste Rolle bei der Einreise des
Antragstellers in die EU gespielt hat. Dabei soll ein Friihwarnsystem eingefiihrt
werden, um auf Krisen und erhohte Zahlen Gefliichteter besser reagieren zu
konnen. Darlber hinaus sollen eine Reihe von Bestimmungen zum Schutz
von Antragstellern gewahrleistet werden, wie beispielsweise die Moglichkeit
zur Einlegung von Rechtsmitteln zur Aussetzung der Uberstellung.*

Dariiber hinaus wurde mit der Eurodac-Verordnung die Datenerfassung und Gestaltung einer Datenbank fir
Gefllichtete mit Erfassung von Fingerabdriicken beschlossen.

Dieser erste Ansatz zur Harmonisierung legte zwar wichtige Grundsteine, konnte die zentralen Herausforderun-
gen jedoch nicht Idsen. So waren viele der Vorgaben zu vage oder konnten nicht konkretisiert werden, sodass
die Asylprozesse in den einzelnen Mitgliedsstaaten nach wie vor sehr unterschiedlich sind. Vor allem bestehen
grof3e Unterschiede zwischen den nationalen Schutzquoten, in der Festlegung ,,sicherer” Herkunftsstaaten oder
in Unterbringungs- und Verfahrensstandards. Im Zuge des Stockholmer Programms von 2010 bis 2014 kam es
zumindest zu einer Verbesserung des materiellen Fliichtlingsschutzes, indem die Anerkennungsrichtlinie um
den Zugang zu Bildung und Gesundheitsversorgung erweitert wurde.

Inzwischen haben einige Staaten der Europdischen Union, wie Ungarn, Osterreich oder Italien, die Aufnahme
von weiteren Gefliichteten komplett untersagt. Obwohl hierbei ein Bruch mit den europaischen Verordnungen
vorliegt, wenden die Staaten ihr Recht auf eine nationale Autonomie an. Konsens auf europdischer Ebene ist es,
Gefllichtete gar nicht erst an die Grenzen der Europdischen Union kommen zu lassen und stattdessen Vertrage
mit Drittstaaten auf3erhalb der EU zu schliefien, um die Zuwanderung Gefliichteter zu stoppen. In diesen ,,kon-
trollierten Zentren“ soll zukiinftig tiber das Recht auf Asyl in Europa entschieden werden und somit eine irre-
guldre Migration nach Europa verhindert werden.’

Zudem wird der europdische Grenzschutz Frontex zunehmend verstarkt, um ,jirreguldre Migration zu stoppen.
Dazu wird ein Konzept zur , Ausschiffung erstellt. Dies bedeutet, dass Gefliichtete, die den Seeweg (iber das
Mittelmeer gewahlt haben, zukiinftig aus Seenot gerettet und in eines der kontrollierten Zentren zurtickgefiihrt
werden. Es entsteht somit faktisch die ,Festung Europa“, die eine Abschottung Europas vorsieht.
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