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Agenda

|. Flichtlingspolitik in Deutschland und NRW — Abschiebung
und Integration

« Aktuelle Zahlen
- Entwicklung der Abschiebepolitik

« Aussetzung des Familiennachzuges zu subsidiar
Geschltzten

« Taufe und Konversion im Asylverfahren
Il. Das Engagement der EKVW

« Positionen der EKVW

« Kirchenasyl
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Die Herausforderungen durch Migration und Flucht

(...) ,Wenn also etwas an der gegenwartigen Situation
Uberraschend und unvorhersehbar ist, dann ist es das Ereignis
des Zerbrechens einer gut gehegten und gerne geglaubten
lllusion. Ich meine die lllusion, wir kdnnten in einer globalisierten
Moderne den Realitaten von Gewalt und Ungleichheit und
blanker Todesnot gewissermalien die Einreise verweigern,
wenn wir nur vertraglich, politisch, polizeilich und moralisch
gewissermalden geschickt agierten. Und die Illlusion, wir hatten
dazu womoglich sogar das Recht. *

Prases Annette Kurschus, mdl. Bericht bei der Landessynode
der EKVW 2015



Rahmendaten Migration und Flucht:

Global

68,5 Millionen
Menschen waren 2018 auf der Flucht
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Rahmendaten Migration und Flucht:

Global

Davon:
39, 7 Millionen
Binnenvertriebene

20,2 Millionen in
anderen Landern, zu
85% in
Entwicklungslandern

580.000 Menschen
flohen 2018 nach
Europa
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Rahmendaten Migration und Flucht:

Deutschland und EU

Asylerstantrage Deutschland

Asylantrage (Erstantrage) 2012-2018

800.000 -
700.000 4
600.000 -
AR 2018 ca. /4 aller
— Antridge innerhalb
200000 7 der EU
200.000 -+
SRS
. B = e
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Quelle: BAMF
L T T LR e

AG Flucht - Migration - Integration




Rahmendaten Migration und Flucht:

Deutschland und EU

Asylantrage auf 1000 Ew. ‘)




Rahmendaten Migration und Flucht
Asylerstantrage

Entwicklung der Asylerstantragszahlen im Jahresvergleich (2015 bis 2019)
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Rahmendaten Migration und Flucht

Entscheidungspraxis BAMF, Schutzquoten
BerEinigte SCh UtquOte 2018 50.2 0/0 (Abzug Dublin Fille oder Riickzug Asylantrag)

Asylgesuche im Jahr 2018 nach Staatsangehorigkeit
Schutzquoten der 10 starksten

Gesamtzahl der Asylgesuche: 164.693 Herkunftslinder (2018)
Die 10 stdrksten Herkunftslinder Schutzquote
27,3 % Syrien, Arab. Republik 1.  Syrien 81,9%
1. Irak 32,3%
3 Iran 23,8%
4, Nigeria 13,9%
10,1 % Irak 5. Tiirkei 41,4%
6. Afghanistan 37,5%
6,7 % Iran, Islam. Republik 7 Eritrea 70.2%
6,3% Tirkei eI 4;3@(
6,1% Nigeria ¥ a— o
6,1 % Afghanistan 9, Ungeklart 40,9%
3,3 % Eritrea 10. Russische Féderation 11,0%
3.0% Somalia Summe Top 10 47,8%
2,6 % Ungeklart 5 .
2.4% Russische Foderation Herkunftslander gesamt 35,0%
26,1 % sonstige e
Helge Hohmann Institut fur Kirche und Gesellschaft
03.06.2019 Beauftragter fiir Zuwanderungsarbeit der EKVW Evangelische Kirche von Westfalen

AG Flucht - Migration - Integration




Rahmendaten Migration und Flucht:

BRD und NRW

Asylerstantragszahlen nach Bundeslandern

im Jahr 2018
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Einordnung

Enthemmte Diskussion

ASY' F:H/-\LT
FLUCHTLINGSWELLE

ASYLTOURTQMUS

Masterplan v ¥
Anti-Abschiebe-lndustrie

Helge Hohmann Institut fur Kirche und Gesellschaft

03.06.2019 Beauftragter fiir Zuwanderungsarbeit der EKVW Evangelische Kirche von Westfalen
AG Flucht - Migration - Integration




Enthemmte Diskussion

- Keine Berlicksichtigung von
Erkrankungen mehr

« Abschiebungen auch aus
Krankenhausern u.
Psychiatrie

« Immer mehr
Auslanderbehorden

= missachten Empfehlungen

T L Sa von Hartefallkommission und

P e, & Petitionsausschuss

Junge Union Deutschlands

 Standig neue Vorschlage fur
mehr Abschiebungen in den
Medien

- ,,Geordnete Riickkehr-
.’U Ll Gesetz 2019 (Kabinettvorlage
der Bundesregierung)
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Strategie MKFFI NRW

= Zwischen ,Abwehrmanagement" und , grofziigigem
Bleiberecht:

,Wir gehen hart gegen Integrationsverweigerer, Straftater
und Gefahrder vor, aber wir wollen bessere Chancen
schaffen fiir solche, die sich in unsere Gesellschaft gut
integriert haben" (zitat Stamp nach Die Welt 02.04.2019)
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Asyl-Stufenplan in NRW

03.06.2019

Zentralisierung von Abschiebungen auf Landesebene (ZAB) und Ausrichtung

Landesunterbringung auf Ausreise und Abschiebunqé nur noch Anerkannte und
Personen mit angenommener Weise guter Bleibeperspektive in die Kommunen

Festhalten aller Asylsuchenden fur 6 Monate — auch die mit einer angenommen guten
Bleibeperspektive (Stufe 1 — in Umsetzung)

Festhalten aller Asylsuchenden aus behauptet sicheren Herkunftsstaaten
und weiteren Staaten bis zur Ausreise oder Abschiebung (stufe 1 - in umsetzung)

Festhalten aller Asylsuchenden, deren Asylantra%.als offensichtlich
unbegriindet oder unzulassig aBgeIehnt wurde, fur bis zu 24 Monate;
Ausnahme: Familien mit minderj. Kindern (stufe 2 - in Umsetzung)

Ausbau der Abschiebungen aus allen Landesunterkinften / Neuaufbau von
ZAB’s in allen 5 RP’s (stufe 3 - in Vorbereitung)

Bewertung: Ausreise- und Abschiebungs- statt Aufnahmeorientierung

Integriertes Ruckkehrmanagement statt
integriertes Bleibemanagement!
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Folgen fiir die Fluchtlinge

= Soziale Isolation in Grofeinrichtungen , auf dem platten Land“
ohne Kontakt zur Bevolkerung und zum Ehrenamt

= Demoralisierung durch monatelange Unterbringung auf engstem
Raum ohne Arbeitsmoglichkeit

= Vorpragung von Langzeitarbeitslosigkeit

= Entrechtung durch praktische Unzuganglichkeit von Rechtsschutz
und eingeschrankte gesundheitliche Versorgung

= Zugang zu Asylverfahrensberatung ungeklart

= Missachtung der UN-Kinderrechtskonvention u.a. durch
Verweigerung von Regelbeschulung

= Verhinderung von Integration

Helge Hohmann Institut fur Kirche und Gesellschaft .
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Aufenthaltsgewahrung bei gut integrierten
Ausldndern (NRW-Erlass 25.03.19)

- ,Erwartung, dass die Anwendungshinweise in einem in Frage
kommenden Einzelfall dahingehend genutzt werden, vorhandene
Spielraume zu identifizieren und auszuschopfen.

2 Jahre schnellere Anwendung bei besonderem ehrenamtlichen
Engagement und besonderer beruflicher Integration

« Nachweis von Grundkenntnissen der Prinzipien des Rechtsstaats

- Uberwiegende Lebensunterhaltssicherung (51% der Regelsatze +
Miete), es sei denn: positive Prognose, oder Studium, o.a.

« ,Zug um Zug"“-Verfahren mit Zielvereinbarung zwischen ABH
und Flichtling

« Ausschlussgrunde:

— Vorsatzliche Tauschung, mangelnde Mitwirkung bei der Beseitigung von
Aq;rltglsr?)hlndernlssen — wenn das Verhalten , gegenwartig* ist (Abwagen durch ABH
moglic

— Gravierende Straffdlligkeit (Freiheitsstrafe von 1 Jahr, Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung)

. Erfreulliche Moglichkeit, vermutlich leider nicht von langer
Dauer:

Helge Hohmann Institut fur Kirche und Gesellschaft .
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DaS ,,GEOI‘dI’IEtE'RﬁCkkEhl"GESEtZ“ (Kabinettsvorlage

17.04.2019)

Nach den Asylpaketen | und Il und dem Gesetz ,zur besseren Durchsetzung
der Ausreisepflicht” nun das ,Geordnete-Ruckkehr-Gesetz"
(Referentenentwurf):

« Abschiebehaft ohne richterlichen Beschluss (bis zu 10 Tage im
Flughafen oder in der Nahe)

« Massive Erweiterung der Haftgrunde (,Fluchtgefahr®, bei Einreise aus
einem anderen EU-Land, bei Nichtteilnahme an der ,Ruckkehrberatung®)

« Vermischung von Abschiebehaft und Strafhaft (Unterlaufen des
Trennungsgebots nach der Ruckfihrungsrichtlinie der EU)

* Duldung ,Light" (Arbeits- und Ausbildungsverbot, Beweislastumkehrung
bei Vorwurf der mangelnden Mitwirkung an der Abschiebung)

« Strafandrohung an Behdrdenmitarbeiter bei Weitergabe von
Abschiebeterminen » Strafe fur Flichtlingshelfer wg. Beihilfe moglich

= Kriminalisierung von Fliichtlingshelfern und Entrechtung von
Gefliichteten
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Integrationsforderung in NRW

« KOMM-AN NRW (Forderung der Integration in den
Kommunen)

« Teilhabe- und Integrationsgesetz NRW

« Kommunale Integrationszentren
 Integrationsagenturen

« Forderung von Migrantenselbstorganisationen

+ Neu: Gemeinsam klappt's (Forderung der .
Arbeitsmarktintegration von geflichteten Jugendlichen
im Alter von 18 — 27 Jahren in ca. 70 teilnehmenden
Kommunen)

« 50 Millionen fir Ausbildungsinitiative NRW fur junge
Gefluichtete 18 bis 27 Jahre

- Integrationsstrategie 2030" - Beirat

Helge Hohmann Institut fur Kirche und Gesellschaft -
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Konversion und Taufe im Asylverfahren

03.06.2019

835 gemeldete Taufen von Flichtlingen 2017

In der Regel verbunden mit einer Konversion vom Islam (,,Apostasie*)
Taufe und Konversion werden nicht in jedem Fall als Asylgrund anerkannt!

Anhorungs- und Entscheidungspraxis des BAMF, aber auch von
Verwaltungsgerichten ist immer haufiger fragwurdig:

Durchfiihrung von ,,Glaubenspriifungen*
Fragen nach einem , Erweckungserlebnis*

Pauschale Abwertung der religiosen Praxis (,,nur soziale
Kontakte")

Abwertung von Taufe als nur ,formal*

Mitwirkung von ungeigneten Dolmetschern

Trennung von Anhorern und Entscheidern

Bei unanfechtbarer negativer Entscheidung droht die Abschiebung

Bewertung:
Eingriff in das Selbstbestimmungsrecht der Kirche in

Glaubensfragen
Helge Hohmann Institut fir Kirche und Gesellschaft .I
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Engagement der EKVW

» Flachendeckendes ehrenamtliches Engagement in allen
Kirchenkreisen und der ortlichen Diakonie

= Ausbau der Fltchtlingsberatung und der Enrenamtskoordination
* In jedem Kirchenkreis Synodalbeauftragte fur Fltchtlingsarbeit

= Hintergrundgesprache mit Landtagsabgeordneten uber die AG
Migration RWL, Beteiligung an Anhérungen und Fachtagen der
Fraktionen und des MIK, Informationsreisen

» Beschluss der Landessynode 2019/20: 500.000 € fur die
FlUchtlingshilfe in Westfalen, 500.000 € fur die EU-Aul3engrenzen
mit 6kumenischen Partnern

= Asylpolitisches Forum der Ev. Akademie Villigst als Dialogplattform
zwischen NGO, Politik und Verwaltung u. viele andere
Veranstaltungen der Amter und Werke der EKvVW

= Projekt am IKG: ,Engagiert in Vielfalt® (Erforschung des Ehrenamts
In der Flichtlingsarbeit)
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2018 63 Kirchenasyle begonnen
2019 (April) 23 begonnen

Oft Dublin-Il1-Problematik, Bedarf ist bestandig hoch

Information an / Beratung durch IKG und LKR Dr. Heinrich

Vereinbarung der Kirchen in Deutschland mit dem BAMF bei Dublin-Fallen
Durchfiihrung einer Hartefallprifung nach Einreichen von Dossiers durch
Kirchengemeinden, die Kirchenasyl gewahren

Bislang Verzicht der Behorden auf Raumung von Kirchenasylen

Verscharfung durch IMK-Beschluss 2018

Neue Unterlagen zur Unterstutzung der Gemeinden
= To-Do Listen
= Formulierungsvorschlage
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Verscharfungen beim Umgang mit Kirchenasyl
durch die Innenministerkonferenz

,Die IMK respektiert die Tradition des Kirchenasyls, erachtet zu dessen

Erhaltung jedoch Anderungen in der Praxis fiir notwendig. Die IMK

begriifit daher, dass sich das BAMF kiinftig auf die 18-monatige

Uberstellungsfrist nach Artikel 29 Absatz 2 Satz 2 Dublin I11-VO berufen

wird

= wenn bei der Meldung des Kirchenasyls nicht deutlich wird, dass ein
Kirchlicher Ansprechpartner einbezogen ist,

= innerhalb eines Monats nach der Kirchenasylmeldung kein Dossier
zur Begrindung eingeht oder

= der Antragsteller das Kirchenasyl trotz abschlagiger Entscheidung des
BAMF iber sein Dossier nicht verlasst.“

= Aktuell mehrere Entscheidungen der Verw.-Gerichte, die
Heraufsetzung der Frist widerrufen!

Helge Hohmann Institut fur Kirche und Gesellschaft
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Hinweise zum Umgang mit der verscharften
Praxis

So frihzeitig wie moglich Kontakt mit den Kirchenasyl-Ansprechpartnern
Im IKG vor Einrichtung eines Kirchenasyls aufnehmen!

Klarstellung: Der IMK-Beschluss bedeutet keine pauschale Anhebung der
Uberstellungsfrist auf 18 Monate bei Kirchenasylen!

Aber: Angesichts der restriktiven Entscheidungspraxis des BAMF muss
das Presbyterium sich vor Einrichtung eines Kirchenasyls mit der Frage
auseinandersetzen:

Was tun wir, wenn die Entscheidung des BAMF Uber das Dossier negativ
ISt?

Auf die Erstellung des Dossiers muss das hochste Gewicht gelegt
werden!

18 Monate: was nun?

LZirkulares® Kirchenasyl: Fortsetzung des Kirchenasyls durch eine andere Kirchengemeinde
Klage des Fliichtlings beim Verwaltungsgericht gegen die Anhebung der Uberstellungsfrist - Eilantrag

Helge Hohmann Institut fur Kirche und Gesellschaft
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Stellungnahme der Konferenz der Synodalbeauftragten fiir
Fliichtlingsarbeit (Entwurf)
Eintreten fur den Erhalt des individuellen Asylrechts
Fuir menschenwirdige und asylrechtskonforme Aufnahme und
Unterbringung eintreten
Fur den Schutz der Familieneinheit eintreten
In Zusammenarbeit mit den europadischen Kirchen sichere und
legale Wege nach Europa einfordern und mitgestalten
Integration als Teilprozess hin zu einer inklusiven
Migrationsgesellschaft vermitteln und gestalten —
Assimilationsforderungen tberwinden.
Fluchtursachen analysieren und Wege zur ihrer Uberwindung
aufzeigen
Klare Kante gegen Rassismus und Fremdenhass
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Struktur und Kerninhalte der Hauptvorlage

Position beziehen

,,Sie (die EKvW) vertritt offentlich eine klare anwaltschaftliche
Haltung fiir den Schutz der Rechte und der Wiirde von
Gefliichteten und Menschen mit Migrationsgeschichte.*

(Auszug aus: Entwurf der Stellungnahme Konferenz der Synodalen Beauftragten fiir
Fliichtlingsarbeit)



Das Gesetz

andert sich. :
4‘“’\ k.

Das Gew1ssen -

nicht.




